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1. Zweck der Vorlage

Die Zircher Stimmberechtigten haben am 3. September 2023 die beiden Gegenvorschlage
(Gemeinderat [GR] Nr. 2022/303) zur Volksinitiative Stadtgrin angenommen. Mit der
Annahme des direkten Gegenvorschlags wurde neu Art. 14a betreffend Stadtklima in die
Gemeindeordnung (GO, AS 101.100) eingefiigt. Die Anderung trat am 1. Marz 2024 in Kraft
(Stadtratsbeschluss [STRB] Nr. 3860/2023). Mit der Annahme des indirekten Gegenvor-
schlags bewilligten die Zlrcher Stimmberechtigten zudem einen Rahmenkredit von 130 Milli-
onen Franken zur Verbesserung des Stadtklimas, zur Umsetzung hitzemindernder Massnah-
men und Starkung der Beratung von Privatpersonen (hachfolgend: Programm «Stadtgriin»).
Mit diesem Rahmenkredit sollen vier Programme zur Hitzeminderung und Klimaverbesserung
sowie der Steigerung der Biodiversitat bis 2035 sichergestellt und finanziert werden (indirekter
Gegenvorschlag, Disp.-Ziffern 3.1 lit. a—d). Uber die Aufteilung des Rahmenkredits entscheidet
der Stadtrat (indirekter Gegenvorschlag, Disp.-Ziffer 3.2). Innerhalb der Stadtverwaltung richtet
sich die Zustandigkeit fur die Aufteilung nach dem Reglement Uber Organisation, Befugnisse
und Aufgaben der Stadtverwaltung (ROAB, AS 172.101).

Als Teil dieses Ubergeordneten Programms «Stadtgrin» sollen mit dem Programm 2
insbesondere hitzemindernde Massnahmen bei Neubauaktivitaten privater Grundeigentiimer-
schaften in der Stadt Zirich unterstitzt werden, um die steigenden Hitze- und Klimafolgescha-
den abzumildern sowie die Biodiversitdt im Stadtgebiet zu fordern. Mit vorliegendem Be-
schluss werden fur die Ausrichtung entsprechender Forderbeitrdge an Private und
Beratungsdienstleistungen Ausgaben von Fr. 28 200 000.— bis 2029 zulasten des Rahmenk-
redits bewilligt. Sie dienen der aktiven Umsetzung der beiden Fachplanungen Hitzeminderung
(STRB Nr. 178/2020) und Stadtbaume (STRB Nr. 1/2022) bei privaten Grundeigentiimer-
schaften. Dieses Forderprogramm innerhalb des Programms 2 wird nachfolgend «Stadtgrin,
Programm 2, Private» genannt. Weiter beinhaltet das Programm 2 den Ausbau von Kommu-
nikationsmassnahmen und des Online-Auftritts sowie Kampagnen, mit denen noch starker auf
das Angebot rund um das Thema Klimaanpassungen aufmerksam gemacht wird. Die daftr
anfallenden Ausgaben werden mit separaten Beschlissen zur Aufteilung des Rahmenkredits
bewilligt und sind nicht Gegenstand des vorliegenden Beschlusses.

2. Ausgangslage
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Das Ubergeordnete Programm «Stadtgriin» umfasst wie erwahnt einen Rahmenkredit von
130 Millionen Franken. Es besteht im Einzelnen aus den vier folgenden Programmen:

— Programm 1: Hitzemindernde Massnahmen auf stadtischen Grunflachen und Platzen
sowie in Strassenraumen

— Programm 2: Beratung und Forderung hitzemindernder Massnahmen bei privaten
Eigentimerschaften, einschliesslich selbststindiger Anstalten und spezialgesetzlicher
Aktiengesellschaften des o6ffentlichen Rechts

— Programm 3: Forderung hitzemindernder Massnahmen fiir Eigenwirtschaftsbetriebe von
Liegenschaften Stadt Zurich

— Programm 4: Forschungs- und Pilotprojekte im Bereich hitzemindernder Massnahmen.

Das Forderprogramm «Stadtgriin, Programm 2, Private» ist wie erwahnt Teil des
Programms 2. Die Forderung, Unterstiitzung und Motivation Privater dient als Uberbriickung,
bis mit der Bau- und Zonenordnung (BZO, AS 700.100) gesetzliche Vorgaben, z. B. betreffend
Grundstiicks- und Gebaudebegrinung oder die Einfihrung von Baumschutz- und Baum-
pflanzvorgaben flr Private verankert werden kénnen. Voraussetzung fur eine entsprechende
Teilrevision der BZO ist die Revision des Planungs- und Baugesetzes (PBG, LS 700.1) fir
eine klimaangepasste Siedlungsentwicklung (Regierungsratsbeschluss [RRB] Nr. 437/2021).

Der Schwerpunkt des Forderprogramms «Stadtgrin, Programm 2, Private» steht
insbesondere in Zusammenhang mit zwei Ubergeordneten Zielen: Die Erreichung eines
verbesserten Stadtklimas und der Zunahme 0&kologisch wertvoller Lebensrdume zur
Steigerung der Biodiversitat.

Mit dem Férderprogramm «Stadtgriin, Programm 2, Private» sollen die Leistungen der bei-
den bestehenden Forderprogramme «Mehr als Grin» und «Vertikalbegrinung»
(GR Nr. 2021/230, GR Nr. 2021/231) ausgebaut werden. Leistungen aus diesen schon exis-
tierenden Forderprogrammen kénnen entsprechend dem Wortlaut der Beschliisse nur fur be-
stehende Bauten bzw. Umbauten bezogen werden. Neu sollen mit dem Forderprogramm
«Stadtgrin, Programm 2, Private» fur private Grundeigentiimerschaften Moglichkeiten ge-
schaffen werden, auch bei Neubauten finanzielle Unterstltzung fir die Gebaudebegriinungen
und fur mehr 6kologisches Grin zur Hitzeminderung bei Neubauten zu beantragen. Diese
Massnahme unterstitzt das Ziel von 15 Prozent 6kologisch wertvollen Lebensrdumen gemass
kommunalem und regionalem Richtplan. Zudem sollen mit dem Forderprogramm «Stadtgriin,
Programm 2, Private» Neupflanzungen von Baumen auf Grundstiicken von privaten Grundei-
gentimerschaften und die damit verbundene Entwicklungspflege gefordert sowie der Erhalt
und die Pflege von bestehenden wertvollen Stadtbaumen finanziell unterstiitzt werden. Die in
der Fachplanung Stadtbdume (STRB Nr. 1/2022) angekiindigte Férderung von Baumen auf
Privatgrund wird somit umgesetzt, die Anzahl von Neupflanzungen erhéht und im besten Fall
Schaden beziehungsweise die Fallung von Baumen reduziert. Diese Massnahme unterstiitzt
die Zielerreichung einer Kronenbedeckung von durchschnittlich 25 Prozent im Siedlungsgebiet
bis in das Jahr 2050 der Fachplanung Stadtbaume.

Neben der finanziellen Unterstiitzung mittels Forderbeitrédgen ist die Beratungstétigkeit ein
wichtiger Bestandteil des neuen Foérderprogramms «Stadtgriin, Programm 2, Private» und bil-
det den zweiten wesentlichen Pfeiler. Um eine umfassende Beratung zu ermdglichen, sollen
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die privaten Grundeigentiimerschaften in der Stadt Zirich auch durch Partnerinnen und Part-
ner der Privatwirtschaft unterstiitzt werden konnen. Hierfir hat GSZ eine Ausschreibung im
offenen Verfahren im Staatsvertragsbereich durchgefuhrt (Simap-Publikation vom 19. Januar
2024). Die Beratung wird damit kiinftig in Kombination von Eigen- und Drittleistungen erbracht
und unterstitzt private Grundeigentimerschaften hinsichtlich Initial- und Potenzialberatung
sowie bei der Projektbegleitung.

Fur den Vollzug des Forderprogramms «Stadtgrin, Programm 2, Private» ist unter Wahrung
der stadtischen Kompetenzordnung Griin Stadt Zirich (GSZ) zustandig.

3. Forderprogramm «Stadtgriin Programm 2, Private» 2024-2029

Das Forderprogramm «Stadtgriin Programm 2, Private» richtet sich an private Grundeigentu-
merschaften (einschliesslich selbststandiger Anstalten und spezialgesetzlicher Aktiengesell-
schaften des o6ffentlichen Rechts) fur Projekte und Massnahmen in Zusammenhang mit Neu-
bauten sowie fir Pflanzungen von Baumen.

a. Rechtliche und strategische Grundlagen

Gemass der Programmnorm Art. 14a GO setzt sich die Stadt fir ein verbessertes Stadtklima
ein. Dazu soll die Stadt die Begriinung auf ¢ffentlichen sowie privaten Grundstiicken forder
(Art. 14a Abs. 2 GO). Dabei sollen hohe Anspriche an die 06kologische Wertigkeit
bericksichtigt werden (Art. 14a Abs. 3 GO).

Fur das Forderprogramm wird der Stadtrat mit separatem Beschluss ein Reglement zu den
Forderkriterien und Rahmenbedingungen erlassen. Das Reglement bildet die Grundlage und
definiert die Anforderungen fir Massnahmen und Projekte zugunsten des Stadtklimas, die von
der Stadt finanziell unterstiutzt werden.

b. Ziele des Forderprogramms

Das Forderprogramm «Stadtgriin, Programm 2, Private» leistet einen wichtigen Beitrag an ein
verbessertes Stadtklima und an eine hohere Biodiversitat. Dies soll durch ein umfassendes
Beratungsangebot sowie eine substanzielle finanzielle Férderung entsprechender Projekte
erreicht werden. Das Fdrderprogramm bietet einen Rahmen, um die Zusammenarbeit mit
Multiplikatoren zu starken und die Themen rund um die Hitzeminderung und die
Biodiversitatsforderung starker ins offentliche Bewusstsein zu rticken. Die Einbindung der
relevanten Berufsgruppen — Planung, Gartenbau, Immobilienfirmen — und ihrer Verbande, ist
ein entscheidender Erfolgsfaktor dafur.

c. Gegenstand des Forderprogramms

Das Forderprogramm «Stadtgriin Programm 2, Private» umfasst einerseits die Planungs- und
Pflegeberatung der Beitragsberechtigten und andererseits einmalige, zweckgebundene
Beitrage fur hitzemindernde Massnahmen im privaten Aussenraum. Dabei wird pro
Fordermassnahme ein Forderbeitrag von 50 Prozent der Gesamtkosten, maximal
Fr. 1 000 000.— pro Antrag, ausgerichtet. Finanziell geférdert werden sollen die folgenden
Massnahmen:

— Vertikalbegriinung und die damit verbundene Erstellungspflege bei Neubauten
— Intensive Dachbegriinung und die damit verbundene Erstellungspflege bei Neubauten
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- Okologisch wertvolle Aufwertungen und die damit verbundene Erstellungspflege bei
Neubauten

— Baumpflanzung und die damit verbundene Entwicklungspflege

— Erhalt und Pflege wertvoller bestehender Baume.

Vertikalbegriinung und die damit verbundene Erstellungspflege bei Neubauten

Die steigende Warmebelastung wirkt sich in verschiedener Hinsicht negativ auf die Gesundheit
der Bevolkerung und die Artenvielfalt in der Natur aus. Sie fuhrt ausserdem zu einem
steigenden Energiebedarf fiir die Kiihlung von Gebauden. Eine wirkungsvolle Massnahme zur
Eindammung dieser negativen Effekte und damit Bestandteil der Fachplanung
Hitzeminderung ist die Begriinung von Gebaudefassaden. Vertikalbegriinungen sind verschie-
dene Formen von pflanzlichem Bewuchs an freistehenden Kletterstrukturen oder an Gebau-
defassaden, mit oder ohne Kletterhilfe. Sie ermdglichen eine flachig wirksame Begriinung und
beanspruchen dabei wenig oder keine Bodenflache. Sie tragen in den Sommermonaten dazu
bei, die Temperaturspitzen der stadtischen Warmeinseln zu reduzieren, haben eine positive
Wirkung auf die Biodiversitat und das menschliche Wohlbefinden, halten Regenwasser zuriick,
schaffen Kihlung durch Verdunstung und Verschattung, binden Luftemissionen, mindern
Larmimmissionen und verbessern damit die Aufenthaltsqualitat in den stadtischen Freiraumen.

Intensive Dachbegriinung und die damit verbundene Erstellungspflege bei Neubauten

Die intensive Dachbegriinung bezeichnet das Begriinen von Dachern in Form von Dachgéarten
und -landschaften als Aufenthalts- und Lebensraum fir Mensch und Natur mit mehr als 16cm
Substrathéhe und einer intensiven Bepflanzung. Sie sollte einen grossen Anteil an heimischen
Geholzen und Stauden, sowie verschiedenste Kleinstrukturen aufweisen und leistet so einen
wertvollen Beitrag an die Biodiversitat.

Dachbegriinungen schliessen Photovoltaikanlagen nicht aus, sondern sind in Kombination
mdglich.

Okologisch wertvolle Aufwertungen von Aussenraumen und die damit verbundene
Erstellungpflege bei Neubauten

Die Fordermassnahme der dkologisch wertvollen Aufwertung im Aussenraum leistet einen
wichtigen Beitrag zum Erreichen des 15 Prozent-Ziels von 6kologisch wertvollen Flachen ge-
mass regionalem und kommunalem Richtplan. Es sind Massnahmen, die zur Verbesserung
und Schaffung von Lebensraumen einheimischer Pflanzen- und Tierarten fiihren und die Bio-
diversitat fordern. Finanziell geférdert werden neue dkologisch wertvolle Flachen im Hausum-
schwung eines Areals, die im Rahmen eines Bauvorhabens entstehen. Ziel ist ein positiver
Effekt auf die Biodiversitat mit z. B. Férderung der lokalen Artenvielfalt und Férdern naturnaher
Lebensraumstrukturen.

Baumpflanzung und die damit verbundene Entwicklungspflege

Baume tragen zum Wohlbefinden und zur Lebensqualitat in der Stadt Zirich bei. BAume spei-
chern und verdunsten Wasser, produzieren Sauerstoff, spenden Schatten, kithlen und reini-
gen die Luft. Sie spielen auch eine Schlisselrolle fur die Biodiversitat im Siedlungsgebiet,
wenn die Baumartenwahl dieses Kriterium wo immer mdglich bertcksichtigt. Die Pflanzung
von einheimischen sowie standortangepassten Baumen leisten somit einen wichtigen Beitrag
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an die Hitzeminderung sowie das in der Fachplanung Stadtbdaume (STRB Nr. 1/2022)
verankerte Ziel von 25 Prozent Kronenbedeckungsgrad bis 2050. Da die neu gepflanzten
Baume besonders sensibel auf Trockenheit sind, wird eine vierjahrige fachgerechte
Entwicklungspflege durch ein spezialisiertes Unternehmen ebenfalls finanziell unterstttzt. Es
handelt sich um eine Pflege fir frisch gepflanzte Baume mit regelmassiger Bewésserung und
Jungbaumschnitt.

Erhalt und Pflege wertvoller bestehender Baume

Grosskronige, alte Baume (> 50 Jahre) mit einem Stammumfang von mehr als 80cm leisten
einen wertvollen Nutzen fir die Umwelt und die Bevdlkerung und sind deshalb besonders
wichtig. Eine vierjahrige, fachgerechte Pflege durch ein spezialisiertes Unternehmen, damit
dieser Baumbestand erhalten bleibt, wird deshalb finanziell unterstitzt. Dies schliesst
Schutzmassnahmen im Rahmen von Bauvorhaben ein. Dies sind insbesondere werterhal-
tende und Uberwachende Massnahmen, welche der Situation des Baumzustands und des
Baumstandorts angepasst sind. Im Rahmen von Bauvorhaben sind fachgerechte
Ausfihrungen ein wichtiger Bestandteil, sodass der wertvolle bestehende Baum auch nach
Abschluss der Bauarbeiten weiterhin tberlebt.

Voraussetzungen fur Antragstellung

Geférdert werden nur Massnahmen, die nicht gesetzlich gefordert werden. Zudem besteht kein
Anspruch auf die Ausrichtung von Foérderbeitragen. Fur die Teilnahme am Fdérderprogramm
sollen die Antragsstellenden die Kriterien gemass Forderreglement erfillen. Geplant sind
insbesondere folgende Kriterien:

— Antragsberechtigt sind private Grundeigentimergemeinschaften, einschliesslich selbst-
standiger Anstalten und spezialgesetzlicher Aktiengesellschaften des 6ffentlichen Rechts.

— Deren Grundstiick muss sich im Siedlungsgebiet der Stadt Zirich befinden.

— Fur eine identische Flache in einer Liegenschaft darf kein Férderbeitrag fur die gleiche
Fordermassnahme beantragt worden sein.

— Der Antrag muss vor Umsetzung der Massnahmen gestellt werden und die Férderkriterien
erfullen.

Gemass Forderreglement verpflichten sich die Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer
zudem zur Erhaltung und zur naturnahen Pflege der geférderten Flachen wahrend einer Min-
destdauer von zehn Jahren nach Fertigstellung.

4. Abgrenzung zu den Forderprogrammen «Mehr als Griin» und «Vertikalbe-
grinung»

Mit den seit 2021 bestehenden Forderprogrammen «Mehr als Griin» (GR Nr. 2021/230) und
«Vertikalbegriinung» (GR Nr. 2021/231) werden Aktivitaten privater Grundeigentiimerschaf-
ten mit einer kostenlosen Beratung und einem finanziellen Beitrag zur 6kologischen Aufwer-
tung ihrer Grinflachen und fir die Gebaudebegriinungen unterstiitzt. So wird bereits zur For-
derung der Biodiversitat in der Stadt Zurich beigetragen. Beide Forderprogramme sind etabliert
und mit einem Fordervolumen von funf Millionen Franken («Mehr als Grun») sowie mit drei
Millionen Franken («Vertikalbegriinung») ausgestattet. Ihr Fokus liegt auf der Férderung von
Projekten im Bestand. Das neue Férderprogramm «Stadtgriin, Programm 2, Private» leistet

1196/2024



W

Stadt Ziirich
Stadtrat

6/7

namhafte finanzielle Unterstiitzung fir hitzemindernde Massnahmen bei Neubauprojekten und
unterstutzt neu auch die Pflanzung von Baumen sowie die Pflege und Erhalt von wertvollen
bestehenden Baumen.

5. Kosten

Das Foérderprogramm «Stadtgriin Programm 2, Private» wird flr den Zeitraum 2024—2029 mit
Fr. 28 200 000.— ausgestattet. Die Kosten setzen sich aus den Gesamtkosten fiir Férderbei-
trage und den Gesamtkosten fur Beratungsdienstleistungen durch externe Partnerinnen und
Partner zusammen. Es handelt sich bei den aufgefuihrten Kosten um Schatzungen. Es wird
davon ausgegangen, dass jahrlich rund 60 Férderprojekte bewilligt werden mit erwarteten Kos-
ten von durchschnittlich Fr. 50 000.— pro Projekt (Erstellungskosten und/oder Pflegekosten).

Fur Beratungsdienstleistungen durch private Partnerinnnen und Partner wurde eine
Submission im offenen Verfahren durchgefiihrt. Zwei Beratungsburos sollen den Zuschlag
erhalten und werden private Grundeigentiimerschaften in den unter Kapitel 3c aufgefiihrten
Bereichen beratend unterstiitzen. Die Vergabe erfolgt mittels separatem Beschluss.

Fur kleinere Auftrage, insbesondere in der Beratung von 6kologisch wertvollen Flachen, sind
auch Direktvergaben an gemeinnitzige Organisationen (Vereine) gemass Art. 10 Abs. 1 lit. e
Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B, LS 720.1) mdg-
lich. Es wird davon ausgegangen, dass vier bis funf Vereine Mandate Ubernehmen werden
und durchschnittlich je sieben Beratungen pro Jahr durchftihren.

Forderbeitrage Fr. 18 000 000
Beratungsdienstleistungen durch externe

Partnerinnen und Partner Fr. 6 826 515
Beratungsdienstleistungen durch

gemeinnitzige Organisationen Fr. 800 000
Zwischensumme Fr. 25626 515
Reserve ca. 10 % Fr. 2573485
Total Kosten (inkl. Reserve) Fr. 28 200 000

Ziircher Index der Wohnbaupreise, Preisstand Oktober 2023

Der Stadtrat befindet in separaten Beschliissen parallel Uber zwei weitere Aufteilungen des
Rahmenkredits:

—  «Stadtgriin, Programm 3, LSZ» in der Héhe von Fr. 20 000 000.—
— «Stadtgriun, Programm 4, Forschungs- und Pilotprojekte» in der Hohe von Fr. 3 000 000.—-

Die Projekte im Rahmen des Programms 1 stehen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fest. Die
daflir und fiir die weiteren Projekte im Rahmen der Programme 2 bis 4 erforderlichen Auftei-
lungen des Rahmenkredits werden zum gegebenen Zeitpunkt durch die zusténdige Instanz
bewilligt.
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Nach Abzug der Mittel fir das vorliegende Vorhaben sowie vorbehaltlich der vorgenannten
Beschlussfassungen betragt der Rahmenkredit Fr. 78 800 000.—.

6. Budgetnachweis und Zustandigkeit

Die Ausgaben sind im Budget 2024 eingestellt und im Finanz- und Aufgabenplan 2024—-2027
vorgemerkt.

Gemass dem Beschluss der Zircher Stimmberechtigten vom 3. September 2023 betreffend
den Rahmenkredit fur das Programm Stadtgriin von 130 Millionen Franken entscheidet der
Stadtrat beziehungsweise die nachgeordneten Stellen geméass ROAB Uber die Aufteilung des
Rahmenkredits i. S. v. 8§ 106 Abs. 3 Gemeindegesetz (GG, LS 131.1). Nach Art. 60a ROAB
richtet sich die Zustandigkeit fur die Aufteilung des Rahmenkredits nach den Befugnissen flr
die Bewilligung von gebundenen Ausgaben. Da einmalige Ausgaben von mehr als zwei Milli-
onen Franken zu bewilligen sind, ist gemass Art. 65 lit. a ROAB der Stadtrat zustandig.

Der Stadtrat beschliesst:

1. Fuordas Foérderprogramm «Stadtgriin, Programm 2, Private» werden Fr. 28 200 000.— zu-
lasten des Rahmenkredits zur Verbesserung des Stadtklimas, Umsetzung hitzemindern-
der Massnahmen und Starkung der Beratung von Privatpersonen in der Stadt Zurich ge-
mass Beschluss der Zircher Stimmberechtigten vom 3. September 2023
(GR Nr. 2022/303) bewilligt (Preisstand Oktober 2023, Zircher Index der Wohnbau-
preise).

2. Die Ausgaben werden der Produktegruppe 3 (Naturférderung und Bildung, PSP-Element
3570A-00058 Stadtgriin Programm 2, Dritte) von Griin Stadt Zirich (3570) belastet.

3. Mitteilung an die Vorsteherin des Tiefbau- und Entsorgungsdepartements und Grin Stadt
Zrich.

Im Namen des Stadtrats
Die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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