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1. Zweck der Vorlage

Die ziurcher Stimmberechtigten haben am 3. September 2023 die beiden Gegenvorschlage
(Gemeinderat [GR] Nr. 2022/303) zur Volksinitiative Stadtgriin angenommen. Mit der An-
nahme des direkten Gegenvorschlags wurde neu Art. 14a betreffend Stadtklima in die
Gemeindeordnung (GO, AS 101.100) eingefiigt. Die Anderung trat am 1. Marz 2024 in Kraft
(Stadtratsbeschluss [STRB] Nr. 3860/2023). Mit der Annahme des indirekten Gegenvor-
schlags bewilligten die Zircher Stimmberechtigten zudem einen Rahmenkredit von 130 Millio-
nen Franken zur Verbesserung des Stadtklimas, zur Umsetzung hitzemindernder Massnah-
men und Starkung der Beratung von Privatpersonen (nachfolgend: Programm «Stadtgriin»).
Mit diesem Rahmenkredit sollen vier Programme zur Hitzeminderung und Klimaverbesserung
sowie der Steigerung der Biodiversitat bis 2035 sichergestellt und finanziert werden (indirekter
Gegenvorschlag, Dispo.-Ziffern 3.1 lit. a—d). Uber die Aufteilung des Rahmenkredits entschei-
det der Stadtrat (indirekter Gegenvorschlag, Disp.-Ziffer 3.2). Innerhalb der Stadtverwaltung
richtet sich die Zustandigkeit fur die Aufteilung nach dem Reglement Uber Organisation, Be-
fugnisse und Aufgaben der Stadtverwaltung (ROAB, AS 172.101).

Als Teil dieses Ubergeordneten Programms «Stadtgriin» sollen unter dem Programm 4 For-
schungs- und Pilotprojekte im Bereich hitzemindernder Massnahmen umgesetzt werden
(nachfolgend: «Stadtgriin, Programm 4, Forschungs- und Pilotprojekte»). Im Rahmen dieses
Programms sollen der Betrieb und die Nutzung eines stadtweiten Messnetzes wahrend zwolf
Jahren (2024-2035) sichergestellt und anhand der erhobenen Daten Modellierungen von
Klimaindikatoren durchgefuhrt werden. Zudem sollen projektspezifische Begleitmessungen
und Modellierungen in einem sinnvollen Umfang ermdglicht werden. Die Daten und Analysen
dienen dem Wirkungsnachweis flr hitzemindernde Massnahmen gemass der Fachplanung
Hitzeminderung (STRB Nr. 178/2020) sowie der Validierung von Stadtklimamodellierungen.
Weiter soll gestitzt auf die Erkenntnisse ein in Bezug auf Kosten und Nutzen optimiertes Stadt-
klima-Monitoring abgeleitet werden.

Mit vorliegendem Beschluss werden fir Stadtklimamessungen und -modellierungen im Rah-
men des «Stadtgriin, Programms 4, Forschungs- und Pilotprojekte» Ausgaben von 3 Millionen
Franken bis 2035 zulasten des Rahmenkredits bewilligt.

2. Ausgangslage

Das ulbergeordnete Programm «Stadtgriin» umfasst wie erwéhnt einen Rahmenkredt von
130 Millionen Franken. Es besteht im Einzelnen aus den vier folgenden Programmen:
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— Programm 1: Hitzemindernde Massnahmen auf stadtischen Griunflachen und Platzen
sowie in Strassenraumen

— Programm 2: Beratung und FOrderung hitzemindernder Massnahmen bei privaten
Eigentiimerschaften

—  Programm 3: Forderung hitzemindernder Massnahmen fur Eigenwirtschaftsbetriebe von
Liegenschaften Stadt Zurich

— Programm 4: Forschungs- und Pilotprojekte im Bereich hitzemindernder Massnahmen

Dank dem «Stadtgriin, Programm 4, Forschungs- und Pilotprojekte» stehen neue Mittel flr die
Klarung offener Forschungsfragen sowie unter anderem fur den Betrieb eines Messnetzes,
Modellierungen verschiedener Klimaindikatoren-Karten und die projektspezifischen Begleit-
messungen und -modellierungen (die der Validierung modellierter Wirkungen von hitzemin-
dernden Massnahmen im Siedlungsgebiet dienen) zur Verfigung.

Der Betrieb und die Nutzung eines Messnetzes und die Begleitung von Projekten mit Messun-
gen und Modellierungen der Klimaindikatoren bilden wichtige Bestandteile des «Stadtgrin,
Programm 4, Forschungs- und Pilotprojekte». Stadtklimamessungen werden in der Stadt Zi-
rich heute schon durchgefiihrt im Rahmen eines bisher fur kurze Zeit angelegten Pilotmess-
betriebs sowie vereinzelten Begleitmessungen.

Hitzemindernde Massnahmen — ein wichtiger Baustein der Klimaanpassung

Ein gunstiges Stadtklima tragt massgeblich zur Erhaltung der Lebensqualitat und zum Schutz
der Gesundheit der Bevolkerung bei. Um den stadtischen Hitzeinseleffekt — in der Stadt ist es
oft heisser als auf dem Land, aufgrund von versiegelten Bdden, dichter Bebauung und Ab-
warme aus Verkehr, Haushalten und Industrie — abzumildern und die Stadt den prognostizier-
ten steigenden Temperaturen (um bis zu 3° C bis 2060) anzupassen, hat die Stadtverwaltung
ihre Strategien und Planungen auf diese Zielsetzung hin ausgerichtet und Massnahmen ergrif-
fen (Fachplanung Hitzeminderung, STRB Nr. 178/2020) sowie weitere Fachplanungen entwi-
ckelt oder initiilert (Fachplanung Stadtbaume, Fachplanung Stadtnatur, Fachplanung Regen-
wasser im Siedlungsraum).

Die entsprechenden Umsetzungsplanungen zeigen auf, welche Handlungsansatze wo am
besten eingesetzt werden kénnen. Zu den wichtigsten Anséatzen gehéren z. B. eine glnstige
Ausrichtung von Baukoérpern fir eine gute Durchliftung, die starkere Begriinung des Stadt-
raums, zusatzliche Pflanzungen und die Erhaltung von Stadtbdumen, Beschattung, die Ver-
besserung der Wasserkreislaufe sowie die Entsiegelung von Flachen fir eine lebendigere Bo-
denfauna und -flora und eine bessere Wasserversickerung. Auch weitere Anstrengungen wie
etwa die Forderung von Dach- und Vertikalbegriinungen, der pestizidfreien Bewirtschaftung
von Grinflachen, die Verbesserung der Luftqualitat, die Reduzierung der Larmbelastung und
die Forderung der Biodiversitat sind in anderen Auftragen an die Dienstabteilungen und in
Projekten der Verwaltung bereits festgehalten (siehe etwa GR Nrn. 2021/230 und 2021/231).
Einige dieser Massnahmen weisen Synergien zu hitzemindernden Massnahmen auf und leis-
ten bereits heute einen Beitrag an die Reduktion des Hitzeinseleffekts. Offen ist, wie viele
dieser Handlungsansétze mittel- und langfristig im Siedlungsgebiet umgesetzt werden mus-
sen, um den Hitzeinseleffekt wirksam abzumildern und damit besser geriistet zu sein fir die
prognostizierten zunehmenden Hitzeperioden infolge des Klimawandels.
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Stadtklimamessungen und -modellierungen

Vor zwei Jahren wurde ein Pilotmessnetz flr insgesamt drei Jahre gemietet. Mit Sensoren an
rund 70 Standorten in der Stadt Zirich wurden Messungen verschiedener stadtklimatischer
Parameter durchgefiihrt. Parallel dazu wurden an ausgewéhlten Standorten, z. B. auch auf
Schulhaus- oder Spielplatzen Messungen der physiologisch aquivalenten Temperatur (PET)
durchgefihrt. Letztere helfen, die Warmebelastung auf den menschlichen Kérper besser ab-
zuschéatzen.

Fur die Uberprifung der Wirkung von Hitzeminderungsmassnahmen wurden konkrete Pro-
jekte mit Messungen begleitet. Zum Beispiel wurden bei den Schwammstadtprojekten an der
Giessereistrasse und an der Scheuchzerstrasse Sensoren fir langerfristige Meteo-Messun-
gen installiert. Temperatur-Messungen liefen auch an Fassadenbegriinungen in der Stadtgart-
nerei und am Triemli Hochhaus. Auch der Einfluss von spezifischen Bauprojekten auf die na-
turlichen Kaltluftstrome konnte mit Messungen geprift werden.

Die oben genannten Messaktivitaten dienen der Validierung modellierter Wirkungen hitzemin-
dernder Massnahmen und liefern wichtige Grundlagen, auf deren Basis sich ein in Bezug auf
Kosten und Nutzen optimiertes Langzeitmonitoring ableiten lasst.

Die Messungen sollen in der gewtiinschten Systematik weitergefihrt werden. Zudem soll ein
Bezug auf die Konzeptionen unterschiedlicher Stadt- und Freiraumstrukturen sowie auch
Strassentypologien hergestellt werden. Wenn Messungen allein nicht ausreichend aussage-
kraftig sind, kdnnen Stadtklimamodellierungen helfen, um die Wirkung von Bauprojekten auf
das Stadtklima zu erfassen.

Einordnung in Fachplanung Hitzeminderung

2020 wurde die Fachplanung Hitzeminderung mit Umsetzungsagenda beschlossen
(STRB Nr. 178/2020), die die folgenden Ziele verfolgt:

— Uberwarmung im gesamten Stadtgebiet vermeiden,
— wvulnerable Stadtgebiete gezielt entlasten und
— das bestehende Kaltluftsystem der Stadt Zirich erhalten.

Die erste Umsetzungsperiode von Hitzeminderungsmassnahmen aus der Fachplanung Hit-
zeminderung wurde Ende 2023 abgeschlossen. Es wurden verschiedene konzeptionelle
Grundlagen geschaffen und Pilotprojekte umgesetzt. Viele der Massahmen werden nun im
Rahmen des Programms «Stadtgriin» breiter umgesetzt. Dadurch bieten sich mehr Mdglich-
keiten fur eine systematische Wirkungsanalyse mit Hilfe von Messungen und Modellierungen.

3. «Stadtgriin, Programm 4, Forschungs- und Pilotprojekte»: Stadtklimames-
sungen und -modellierungen 2024-2035
a. Rechtliche und strategische Grundlagen

Gemass der Programmnorm Art. 14a GO setzt sich die Stadt fir ein verbessertes Stadtklima
ein. Dabei soll die Stadt die hohen Anspriiche an die 6kologische Wertigkeit sowie die
Energieeffizienz ihrer Massnahmen bericksichtigen (Art. 14a Abs. 3 GO) und — u. a. — ins-
besondere auf die Verbesserung der Luftqualitat fokussieren (Art. 14a Abs. 3 lit. ¢ GO).
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Damit sind nicht nur die Luftschadstoffe angesprochen, sondern auch die Lufttemperatur
beziehungsweise die Belastung der Menschen mit PET, die auch Luftfeuchtigkeit und
Strahlung beinhaltet.

b. Ziele der Stadtklimamessungen und -modellierungen

Mit Hilfe von Messnetz und Begleitmessungen soll eine fundierte Datengrundlage zu stadtkli-
matischen Parametern geschaffen werden, die die verschiedenen stadtraumlichen Typologien
bertcksichtigt und nutzt:

— fur die Analyse der Wirkung hitzemindernder Massnahmen

— fur die Validierung von Klimamodellierungen

— zur Detektion und Dokumentation lokaler Klimaph&nomene (z. B. Kaltluftsysteme)
— fir strategische Entscheidungsprozesse

— fur die (Weiter-)Entwicklung konzeptioneller Grundlagen fir die Planung und Umsetzung
hitzemindernder Massnahmen

— flr die Information verschiedener Zielgruppen.

Zudem soll auf der Basis der gesammelten Daten und Erkenntnisse sowie der Erfahrungen
mit Modellierungen ein in Bezug auf Kosten und Nutzen optimiertes Langzeitmonitoring zum
Thema Stadtklima abgeleitet werden.

Die heutigen Grundlagen und Handlungsempfehlungen basieren fast ausschliesslich auf
gross- und kleinmassstablichen Stadtklimamodellierungen. Diesen Stadtklimamodellierungen
kommt eine hohe Bedeutung zu. Sie bilden eine wichtige Basis fur die Entwicklung wirksamer
Kombinationen von Handlungsansétzen in verschiedenen Stadt- und Freiraumstrukturtypen
gemass der kommunalen Richtplanung. Sie werden herangezogen fir die Anordnung von Ge-
bauden oder die Hohenstaffelung von Baukdrpern sowie auch fir die Konzipierung von Stras-
sen und Platzen. Es ist daher wichtig, diese Modellierungen mit Messungen zu validieren und
die Erkenntnisse daraus breiter bekannt zu machen.

c. Gegenstand der Stadtklimamessungen und -modellierungen

Messnetz und Klimaindikatoren-Modellierungen (Miete, Betrieb, Nutzung der Messre-
sultate)

Die mit dem Messnetz zusammenhangenden Leistungen lassen sich grob gliedern in:

— Konzeptionalisierung: Das Messnetz soll in der Stadt so angeordnet werden, dass die
strukturelle Heterogenitat der Stadtlandschaft berlicksichtigt wird und sich auf die beste-
henden stadtischen Planungsgrundlagen abstitzen (z. B. Teilplan Kaltluftsystem, Teilplan
Hitzeminderung der Fachplanung Hitzeminderung, Stadt- und Freiraumstrukturtypen).

Im Betrieb soll das Messnetz verschiedene Parameter messen wie Temperatur, relative
Luftfeuchte, Niederschlag sowie weitere, wie z. B. Windrichtung, Windgeschwindigkeit,
PET. Denkbar sind auch Erhebungen von Oberflachentemperaturen mit Infrarot-Thermo-
grafie/Warmebildmessungen (Bestimmung von Kaltluftstrémen). Die gemessenen Para-
meter werden fur die Ermittlung klimatologischer Kenntage (z. B. Hitze- und Sommertage,
Tropennéachte) sowie auch fur Klimamodellierungen verwendet.
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Miete bzw. Betriebs- und Wartungsgebiihren, Datenverwaltung: Diese Leistungen umfas-
sen die Beschaffung und Installation der Messeinrichtungen, die Wartung, Instandhaltung,
Kalibration, Datentibertragung, -homogenisierung und -speicherung.

Datenaufbereitung fir verschiedene Anwendungsmdglichkeiten: Die Messresultate wer-
den fir verschiedene Anwendungen fir Verwaltung, Fachpersonen und Bevélkerung ad-
ressatengerecht und nutzungsspezifisch aufbereitet. Damit gemeint sind Datensatze fir
Datenanalysen oder Karten, Plots fur die Einbindung auf Webseiten oder die Verwendung
in GIS (Geoinformationssystem)-Applikationen, wie z. B. auf einem Dashboard in Echtzeit
oder Open Government Data.

Begleitmessungen und -modellierungen fur Wirkungskontrolle Hitzeminderungsmass-
nahmen bei konkreten Planungs- und Bauprojekten

In Bezug auf konkrete Planungs- und Bauprojekte sollen folgende Leistungen erbracht werden:

Messungen stadtklimatischer Parameter im Sinne eines Vorher-nachher-Vergleichs. In
der Regel erfolgt die Messung von zwei unterschiedlichen Zustanden, namlich einmal vor
der Realisierung und einmal nach der Realisierung des Projekts. Zu beachten ist hierbei,
dass im Falle von Begrinungsmassnahmen auch Messungen zu einem spateren Zeit-
punkt sinnvoll sein kénnen, wenn die Pflanzen eine gewisse Grosse erreicht haben. Dar-
aus lasst sich ableiten, was die hitzemindernden Massnahmen fur einen Effekt haben.

Von Interesse sind auch punktuelle Messungen der PET. Mit der Messung vor und nach
Umgestaltungsmassnahmen kann aufgezeigt werden, inwiefern die theoretisch angenom-
mene Wirkung der hitzemindernden Massnahmen tatsachlich zutreffend war.

Ein weiteres Beispiel ist die Messung von Kaltluftstromen (Messung von Temperatur,
Windgeschwindigkeit und -richtung). Daten von Windmessgeraten und Temperatursenso-
ren an sorgfaltig ausgewahlten Messorten kénnen den Effekt einer Umgestaltung auf die
Kaltluftstromung aufzeigen.

In den vergangenen Jahren haben sich Angebote fur stadtklimatische Modellierungen
stark entwickelt. Sie werden angepriesen, um z. B. Projekt-Varianten miteinander zu ver-
gleichen. Die Erfahrungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass fir die Ausschreibung
sowie auch die Interpretation der Daten hohe Fachkompetenzen erforderlich sind. Zur Un-
terstiitzung bei der Ausarbeitung der Modellierungsauftrage und zur Verbesserung der
Produktqualitat soll dazu eine fachliche Expertise zur Verfligung gestellt werden. Damit
kann auch sichergestellt werden, dass die Daten zentral gesammelt und fir weitere Ana-
lysen genutzt werden kénnen.

4. Kosten

Das «Stadtgrin, Programm 4, Forschungs- und Pilotprojekte» wird fur Stadtklimamessungen
und -modellierungen im Zeitraum 2024 bis 2035 mit drei°Millionen Franken ausgestattet.

Der Stadtrat befindet in separaten Beschliissen parallel Gber zwei weitere Aufteilungen des
Rahmenkredits: «Stadtgriin, Programm 2, Private» von 28,2 Millionen Franken und «Stadt-
grin, Programm 3, LSZ» von 20 Millionen Franken. Die Projekte im Rahmen des Pro-
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gramms 1 stehen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht fest. Die daftir und fir die weiteren Pro-
jekte im Rahmen der Programme 2—4 erforderlichen Aufteilungen des Rahmenkredits werden
zum gegebenen Zeitpunkt durch die zustandige Instanz bewilligt.

Nach Abzug der Mittel fir das vorliegende Vorhaben sowie vorbehaltlich der vorgenannten
Beschlussfassungen betragt der Rahmenkredit 78,8 Millionen Franken.

Die Kosten fiur das vorliegende Vorhaben setzen sich wie folgt zusammen:
Messnetz

— Betrieb / Miete Messnetz: Die Kostenschéatzung (75 000 Franken pro Jahr) basiert auf den
Erfahrungen des aktuellen Pilotmessnetzbetriebs.

— Datenaufbereitung und Modellierung: Die Kostenschatzung (70 000 Franken pro Jahr) ba-
siert auf den Erfahrungen der mit dem aktuellen Pilotmessnetz verbundenen Leistungen
zur Aufbereitung der Daten sowie zur Modellierung basierend auf den Daten.

Begleitmessungen und -modellierungen

—  Wirkungskontrollen fir Handlungsansatze der Fachplanung Hitzeminderung, fur eine Aus-
wahl von Projekten

— Messtechnische zeitlich begrenzte Begleitung von umgesetzten Massnahmen mit Vorher-
nachher-Vergleichen zur Wirkungskontrolle beziehungsweise zum Wirkungsnachweis
und Uberprifung der Zielerreichung bezulglich Hitzeminderung und evtl. Luftqualitat.

— Beratung und Begleitung bei assoziierten Modellierungsauftragen zur Verbesserung der
Produktqualitat und bei der Ausarbeitung der Modellierungsauftrage.

Die Kostenschatzung fur Begleitmessungen sowie Modellierungsberatungen kénnen ebenfalls
auf Erfahrungswerten abgestutzt werden. Die Anzahl moglicher Begleitmessungen wird mas-
sgeblich davon abhangen, ob diese in Eigenleistung oder mittels Auftrage an Dritte abgewi-
ckelt werden.

Position Beschreibung in Fr. (inkl. MWST)
Messnetz Miete / Betrieb Messnetz 900 000
Datenaufbereitung und Modellierung 840 000
Begleitmessungen Wirkungskontrollen, messtechnische zeitlich begrenzte Be- 1 000 000
und -modellierungen gleitung, Beratung und Begleitung Modellierungsauftrage
Zwischentotal 2 740 000
Reserve (ca. 10 %) 260 000
Total Kosten (inkl. Reserve) 3000 000

Die Vergaben werden unter Beriicksichtigung der stadtischen Kompetenzordnung und der
Vorgaben des Submissionsrechts separat vorgenommen.

5. Budgetnachweis und Zustandigkeit

Die Ausgaben sind im Budget 2024 enthalten sowie im Finanz- und Aufgabenplan 2024-2027
vorgemerkt.
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Gemass dem Beschluss der Zircher Stimmberechtigten vom 3. September 2023 betreffend
den Rahmenkredit fiir das Programm «Stadtgrin» von 130 Millionen Franken entscheidet der
Stadtrat beziehungsweise die hachgeordneten Stellen gemass ROAB Uber die Aufteilung des
Rahmenkredits i. S. v. 8 106 Abs. 3 Gemeindegesetz (GG, LS 131.1). Nach Art. 60a ROAB
richtet sich die Zustandigkeit fur die Aufteilung des Rahmenkredits nach den Befugnissen flr
die Bewilligung von gebundenen Ausgaben. Da vorliegend einmalige Ausgaben von mehr als
zwei Millionen Franken zu bewilligen sind, ist gemass Art. 65 lit. a ROAB der Stadtrat zustan-
dig.

Da es sich um ein departementsiibergreifendes Geschéaft handelt, bestimmt der Stadtrat ge-
mass Art. 45 Abs. 2 ROAB das fir die Umsetzung zustandige Departement. Fir die Umset-
zung des vorliegenden Beschlusses ist das Gesundheits- und Umweltdepartement zustandig.
Fir die Kreditkontrolle und -abrechnung ist das Tiefbau- und Entsorgungsdepartement (Grin
Stadt Zirich) zustandig.

Der Stadtrat beschliesst:

1. FiOr Stadtklimamessungen und -modellierungen im Rahmen des «Stadtgrin, Pro-
gramms 4, Forschungs- und Pilotprojekte» werden 3 Millionen Franken zulasten des Rah-
menkredits zur Verbesserung des Stadtklimas, Umsetzung hitzemindernder Massnahmen
und Starkung der Beratung von Privatpersonen in der Stadt Zirich geméass Beschluss der
Ziurcher Stimmberechtigten vom 3. September 2023 (GR Nr. 2022/303) bewilligt.

2. Die Ausgaben sind wie folgt zu verbuchen:
Konto (3045) 3132 00 000, Honorare externe Berater, Gutachter, Fachexperten usw.

Konto (3045) 3161 00 000, Mieten, Benitzungskosten Mobilien
Innenauftrag Nr. 3045540022, Stadtgriin Programm 4

Die Umsetzung dieses Beschlusses obliegt dem Gesundheits- und Umweltdepartement.

Mitteilung an die Vorstehenden des Gesundheits- und Umwelt- sowie des Tiefbau- und
Entsorgungsdepartements, den Umwelt und Gesundheitsschutz Zirich und Grin Stadt
Zrich.

Im Namen des Stadtrats
Die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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